DGRE-141-DRPP-2019.- DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO ELECTORAL Y
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS. San José, a las diez horas con
veintinueve minutos del veintidos de mayo de dos mil diecinueve

Solicitud de inscripcion del PARTIDO PROGRESO DEL VALLE a escala cantonal
por el cantén PEREZ ZELEDON, de la provincia de SAN JOSE.

RESULTANDO

1.- En fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el sefior Milton Badilla Fallas,
cédula de identidad numero 106090344, en su condicion de presidente provisional del
Comité Ejecutivo Superior del Partido Progreso del Valle, formulé ante esta Direccion
General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, la solicitud formal
de inscripcion de la agrupacion politica que representa. Para tales efectos, aport6 en la
Oficina Regional de Pérez Zeledén del Tribunal Supremo de Elecciones: a)
protocolizacidn del acta de la Asamblea Superior Cantonal celebrada el dia diecinueve
de enero de dos mil diecinueve; b) un total de cincuenta y cinco formulas originales de
adhesion; y c) de forma impresa, copia simple del estatuto partidario y la divisa del
partido.

2.- Para el dictado de esta resolucion se han observado las prescripciones y plazos
legales, y

CONSIDERANDO

I.- HECHOS PROBADOS: De conformidad con los elementos probatorios que constan
en el expediente n.° 277-2018 del Partido Progreso del Valle, que al efecto lleva esta
Direccion General, se tienen por demostrados los siguientes hechos: a) El Partido
Progreso del Valle fue constituido el dia veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho,
concurriendo en dicho acto cincuenta y cinco asambleistas correctamente inscritos ante
el Registro Civil de este Tribunal Electoral en el canton de Pérez Zeledon, de la provincia
de San José (ver folios 09-10); b) En fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho,
el Partido Progreso del Valle aport6 protocolizaciéon del acta de su asamblea constitutiva,
en la cual se aprobaron los estatutos provisionales de la agrupacion y se designo a los
integrantes del comité ejecutivo cantonal provisional (ver folios 02-07); c) En fecha
diecinueve de enero de dos mil diecinueve, la agrupacion politica celebrd la Asamblea
Superior Cantonal en el cantén de Pérez Zeledodn, de la provincia de San José; la cual
cumplié con los presupuestos exigidos por la ley y los estatutos partidarios para sesionar
validamente, y realiz0 las designaciones de los oOrganos internos de la agrupacion

politica, a saber: los miembros propietarios y suplentes del Comité Ejecutivo Superior,



Tribunal de Etica y Disciplina, Tribunal de Elecciones Internas y Tribunal de Alzada. (ver
folios 48-49); Asimismo, dicha asamblea acordé ratificar los estatutos partidarios (folios
38-45, 48-49 y 108) d) De conformidad con el estudio efectuado por el Departamento
Electoral del Registro Civil, se constata que la agrupacion politica aportd quinientas
diecisiete adhesiones correctamente inscritas (ver folios 112-113); e) Mediante
resolucibn DGRE-039-DRPP-2019 de las diez horas cuarenta y ocho minutos del
veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, esta Direccion General le previno al Partido
Progreso del Valle sobre las inconsistencias y omisiones detectadas en sus estatutos y
nombramientos de la estructura Superior ratificados por la Asamblea Cantonal del
diecinueve de enero de dos mil diecinueve. Esta Direccion General otorgd al partido
politico un plazo improrrogable de quince dias hébiles, contados a partir de la fecha en
gue dicha resolucion adquirié firmeza, sea el seis de marzo de dos mil diecinueve (ver
folios 115-119); f) En fecha dieciocho de marzo de dos mil diecinueve, dentro del plazo
otorgado, el Partido Progreso del Valle presenté ante la oficina Regional de Pérez
Zeledon del Tribunal Supremo de Elecciones, el acta de la Asamblea Superior
debidamente protocolizada, llevada a cabo el dia catorce de marzo de dos mil
diecinueve, la cual cumplié con los presupuestos legales y estatutariamente establecidos
para su validez, asi como la copia simple de los estatutos y la divisa impresa del partido,
con el objeto de subsanar las inconsistencias estatutarias y estructurales detectadas. En
dicha oportunidad, se acorddé modificar el estatuto partidario, en los articulos dos, tres,
siete, once, trece, catorce, veinte y veintiuno; sobre la divisa, el domicilio, las néminas y
estructuras internas, la forma de consignar las actas, los pardmetros de difusion de
propaganda, la Publicidad de informacién contable y financiera, el mecanismo de la
participacion de la juventud y las sanciones y derecho de defensa. Asimismo, se
consignd la vigencia de los nombramientos de los miembros de los 6rganos internos,
como también se efectué las designaciones de varios miembros de la estructura
partidaria: el nombramiento en ausencia del cargo de tesorero propietario, el secretario
suplente y el cargo vacante del fiscal propietario; segun consta en el acta protocolizada
de dicha asamblea (ver folios 160-174 y 175-180); g) En fecha veintidés de marzo de
dos mil diecinueve, el sefior Milton Badilla Fallas, presidente provisional del partido
Progreso del Valle, remite a la cuenta electronica institucional del Departamento de
Registro de Partidos Politicos, nota solicitando colaboracion a esa dependencia con el

fin de efectuar una nueva asamblea cantonal para elegir el cargo del tesorero propietario



(cargo vacante en virtud del nombramiento en ausencia efectuado en la asamblea del
catorce de marzo de dos mil diecinueve) o bien presentar la carta de aceptacion de Maria
Haydeé Ramirez Zamora, cédula de identidad 601480313, como tesorera propietaria
(persona designada en primera instancia por la agrupacion politica en la asamblea de
fecha diecinueve de enero de dos mil diecinueve). h) En fechas veintinueve y treinta de
abril, dos, tres y seis de mayo de dos mil diecinueve, correspondientes a las gacetas
nameros setenta y ocho, setenta y nueve, ochenta, ochenta y unoy ochentay dos, fueron
publicados en el Diario Oficial La Gaceta, los avisos que ordena el articulo sesentay dos
del Codigo Electoral (ver folios 186-191); y i) Dentro del plazo otorgado al efecto no se
presentaron objeciones a la inscripcion del partido politico (ver el exp. N.° 277-2018 del
Partido Progreso del Valle).

.- HECHOS NO PROBADOS: a) Que el Partido Progreso del Valle subsanara
correctamente las inconsistencias apuntadas por esta Direcciébn General en resolucién
DGRE-039-DRPP-2019 de las diez horas cuarenta y ocho minutos del veintiséis de
febrero de dos mil diecinueve, relacionadas con la presentacion de la carta de aceptacion
de la sefiora Marlene Hernandez Sanchez, cédula de identidad 106690660, designada
en ausencia en el cargo de tesorera propietaria en la asamblea celebrada el dia catorce
de marzo de dos mil diecinueve y las reformas de los articulos siete y veinte del estatuto.
lll.- SOBRE EL FONDO: El Cédigo Electoral (Ley n.° 8765 de 19 de agosto de 2009, CE
en lo sucesivo) establece, en sus articulos cincuenta y ocho a sesenta y dos, el
procedimiento instituido para solicitar la inscripcion de un partido politico ante este
Registro Electoral.

Las normas de rito disponen que, tratdndose de partidos a escala cantonal, un grupo de
cincuenta ciudadanos, siempre y cuando sean electores del cantdén respectivo, podra
concurrir ante notario publico para que este inserte en su protocolo el acta de constitucién
correspondiente. Dicha acta debera indicar el nombre y calidades de todas las personas
que integran el grupo solicitante, los nombres de los integrantes del comité ejecutivo
provisional y los estatutos provisionales de la agrupacion —los cuales deben cumplir con
los requerimientos minimos exigidos en el articulo cincuenta y dos del CE- (articulo
cincuenta y ocho del cuerpo normativo referido). Sera este comité ejecutivo el que tendra
qgue tomar todas las medidas y acciones necesarias para integrar, a través de la
convocatoria a la Asamblea Superior, los Organos partidarios como requisito
indispensable para la postrera inscripcion del partido. Una vez constituida la estructura
la Asamblea Superior respectiva debera designar a los integrantes de los 6rganos
partidarios superiores y ratificar los estatutos provisionales (articulo cincuenta y nueve



del CE). Por ultimo, el presidente del comité ejecutivo cantonal de la agrupacion debera
solicitar a esta Direccidn la inscripcion de la agrupacion dentro de los dos afios siguientes
a su constitucién, para lo cual debera adjuntar: a) la certificacion del acta notarial de
constitucion del partido; b) la protocolizacion del acta de la asamblea superior, con
indicacién del nombre del delegado o de la delegada del Tribunal que estuvo presente
en la asamblea; c) los estatutos debidamente aprobados por la asamblea superior; d) el
nombre y calidades de los miembros de los érganos del partido con detalle de sus cargos;

y ) un total de quinientas adhesiones de personas electoras inscritas en el Registro Civil
a la fecha de constitucion del partido, tratandose de partidos a escala cantonal (articulo
sesenta del CE).

De conformidad con el marco normativo expuesto, y a la luz de los hechos que ha tenido
por demostrados esta Direccidon General, se colige que, en fecha diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, el Partido Progreso del Valle presentd ante esta Direccién General
el acta de su asamblea constitutiva, celebrada el dia veinticinco de noviembre de dos mil
dieciocho; la cual que fue protocolizada en escritura nimero ciento ochenta y nueve de
la notaria del sefior Joaquin Barrantes Astua, donde constan los nombres y calidades de
los ciudadanos constituyentes, los estatutos provisionales de la agrupacion politica y los
integrantes del comité ejecutivo provisional. Dicha actuacién se da dentro del plazo
establecido.

Al respecto, cabe subrayar que, de los cincuenta y siete fundadores, cincuenta y cinco
se encuentran debidamente inscritos como electores ante el Registro Civil de este
Tribunal Supremo de Elecciones, satisfaciéndose asi el requisito contemplado en el
articulo cincuenta y ocho del CE.

De igual forma, la solicitud de inscripcion del Partido Progreso del Valle fue presentada
ante estos organismos electorales el dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve,

dentro del plazo los dos afios siguientes a su constitucion, contenido en el articulo
sesenta y seis del CE.

Sin embargo, el Partido Progreso del Valle no cumplié a cabalidad con todos los
presupuestos esenciales establecidos en nuestro ordenamiento juridico para la
constitucién de un partido politico, segun se dira.

a) Del Estatuto de la agrupacién: Tal como se indico, el articulo cincuenta y dos del
Caodigo Electoral establece los contenidos minimos que deben contemplar los estatutos
partidarios de las agrupaciones politicas. Con base en dicho numeral y a la luz de la
basta jurisprudencia emitida por el Tribunal Supremo de Elecciones y otros 6rganos de

relevancia en la materia —como la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia-,



esta Direccion General analizo los estatutos ratificados en un primer momento por la
asamblea superior del Partido Progreso del Valle reunida el dia diecinueve de enero de
dos mil diecinueve. En resolucion DGRE-039-DRPP-2019 de las diez horas cuarenta y
ocho minutos del veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se advirtié a la agrupacion
politica sobre ocho inconsistencias estatutarias, asi como una omision que debian
subsanar para la eventual inscripcion de esa agrupacion.

Segun se ha tenido por demostrado, esta Direccion confiridé a la agrupacion solicitante
un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de la firmeza de la resolucién que
nos ocupa para subsanar segun correspondiera; plazo que vencio el dia veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve.

Ahora bien, la agrupacion politica celebré una nueva asamblea superior el dia catorce
de marzo de dos mil diecinueve —dentro del plazo conferido—, con el objeto de subsanar
las inconsistencias prevenidas por esta Direccion en la resolucion de cita. Segun se
desprende del informe rendido por el delegado fiscalizador de estos organismos
electorales y la propia protocolizacién del acta de esta asamblea superior, el Partido
Progreso del Valle acordd reformar articulos y derogar e incluir incisos en su Norma
Fundamental, transcribiendo Unicamente los estatutos modificados y el contenido de
estos.

Del andlisis efectuado a las reformas al Estatuto, esta Direccion comprueba que el
partido no subsané a cabalidad dos inconsistencias apuntadas en la resolucion de

referencia, pues persiste inconformidades que se detallan a continuacion:

De acuerdo a lo sefalado en la prevencion DGRE-039-DRPP-2019 de las diez horas
cuarenta y ocho minutos del veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, con respecto al
articulo siete, en el punto j) se le previno que debian establecer -entre otros rubros-la
integracion de los Tribunales, sean estos el Tribunal de Etica y Disciplina, el Tribunal de
Alzada y el Tribunal de Elecciones Internas. Segun lo establecido en el estatuto
reformado de conformidad al acta de la asamblea superior celebrada el dia catorce de
marzo del afio en curso, para el caso en concreto sobre la reforma, sefiala lo siguiente:
“(...) estard integrado por tres miembros, sus funciones serdn: Nombrara entre sus
integrantes: presidente o presidenta y secretario o secretaria y un suplente”. Cabe
destacar, que de conformidad con el articulo cincuenta y dos inciso h), el articulo sesenta
y nueve inciso b) del Cdodigo Electoral y el numeral nueve del estatuto, el quérum
requerido para que todos sus érganos sesionen, no podra ser inferior a la mitad mas
cualquier exceso de sus integrantes; salvo en aquellos asuntos para los cuales el
presente estatuto o la legislacion electoral exijan una votacion mayor; es decir que



anicamente dos de sus miembros no podrian cumplir con el requisito expuesto, ya que
en caso de empate, ninguno ostentaria voto de calidad o bien no podrian al tomar
acuerdos desempatar por falta de mayoria; asimismo, como lo indica el articulo
reformado mas adelante, la funcion del suplente (como tercer miembro) sera la de
sustituir durante las ausencias temporales a los miembros propietarios por lo que el éste
no figura como propietario en la conformacion de estos Tribunales como Organos
Colegiados.

Por otra parte, esta Direccion General le sefial6 al partido politico que el articulo veinte
del estatuto no contemplaba el mecanismo para la participacion efectiva de la juventud,
en las diferentes papeletas, 6rganos del partido y diferentes puestos de participacion
popular. Segun lo dispuesto en el articulo cincuenta y dos inciso r) y la resolucién del
Tribunal Supremo de Elecciones n.° 3331-E8-2015 de las diez horas cincuenta minutos
del seis de julio de dos mil quince; aunque el partido contemplé en el articulo veinte de
Su estatuto que para cumplir con la normativa sefialada “(...) Se crea una comision de
juventud, integrada por tres miembros, nombrada por el Comité Ejecutivo Superior, por
un periodo de 4 afios. Constara de un presidente, un secretario y un suplente, que seran
nombrados por la misma comision, deberan ser personas de entre 18 y 35 afios. Su
funcién sera promover la participacion de la juventud del Cantén en el partido. En todos
los 6rganos y estructuras del Partido, se estimulara la participacion de la juventud, asi
como en las papeletas de eleccion popular. Garante de ello sera el Tribunal de
Elecciones Internas. (...)", el enunciado expuesto solo establece la creacién de una
comision, estipulando su nombramiento e integracién, asi como su funcion de estimular
la participacion de la juventud en todos los érganos, estructura del partido y papeletas de
eleccion popular; sin embargo no determina con exactitud el mecanismo que se deberd

utilizar para la participacion efectiva de la juventud, es decir gue no desarrollaran las

pautas indispensables para implementar la participacion de la juventud o las reglas que

hagan operativo dicho mecanismo dentro de los 6rganos, estructura del partido vy

papeletas de eleccidn popular.

b) De la conformacién de los 6rganos internos: Verificados los informes rendidos por
los delegados del Tribunal Supremo de Elecciones, las actas protocolizadas de las
asambleas superiores del Partido Progreso del Valle y los documentos aportados, esta
Direccion determina que el Partido Progreso del Valle no cumplio debidamente con el

proceso de conformacién de sus estructuras internas sequn lo dispuesto en el

articulo cincuenta y nueve y sesenta y siete del CE, asi como en los estatutos del

partido, que en el presente caso corresponde Unicamente a las estructuras superiores
en virtud de que el partido politico no tiene asambleas distritales.



A la luz de lo dispuesto en la normativa referida, los 6rganos supra indicados estaran
conformados de la siguiente manera: a) El Comité Ejecutivo Superior lo estara por un
presidente, secretario y tesorero con sus respectivas suplencias; b) La Fiscalia General
por un miembro propietario; y ¢) Los tribunales de Elecciones Internas, Etica y Disciplina
y de Alzada, lo estaran, cada uno, por tres miembros (dos propietarios y un suplente).
Tales nombramientos, en virtud de lo prescrito en el articulo siete del estatuto.

No obstante, de acuerdo a los estudios efectuados, se determina que de conformidad a
lo sefialado mediante resolucion DGRE-039-DRPP-2019 de las diez horas cuarenta y
ocho minutos del veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se le previno a la agrupacion

politica -entre otras inconsistencias- que la sefiora Maria Haydee Ramirez Zamora,

cédula de identidad 601480313, designada como tesorera propietaria, fue designada en

ausencia sin que constara en el expediente la carta de aceptacion original suscrita por la

interesada, siendo un requisito indispensable para la validez del citado nombramiento, la

presentacion de la carta respectiva.

Con el fin de subsanar dicha inconsistencia, la agrupacion politica celebré la asamblea
Superior en fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, en la cual nombra en su lugar
a la sefiora Marlene Hernandez Sanchez, cédula de identidad 106690660, en ausencia
al cargo de tesorera propietaria, no obstante, a la fecha tampoco consta en el expediente
la carta de aceptacion original suscrita por la sefiora Hernandez Sanchez con la
manifestacion expresa de la aceptacion a dicho cargo, asi como lo indica el articulo siete
del Reglamento para la Conformacion y Renovacion de las Estructuras Partidarias y
Fiscalizacion de Asambleas, que en cuanto se designe a una persona que “(...)no esté

presente dicho acto sera valido en el tanto conste por escrito su consentimiento o lo

ratifigue el designado ante del Departamento de Reqgistro de Partidos Politicos dentro de

los tres dias habiles siguientes a la celebracion de la asamblea (lo subrayado es propio).

Por tal motivo, esta Direccién General no tiene por acreditado el cargo de tesorero

propietario, dejando con ello la estructura del Comité Ejecutivo propietario de forma
incompleta. Con fundamento en el principio de legalidad, en acatamiento obligatorio de
las disposiciones legales contenidas en el Ordenamiento Juridico y en la normativa
electoral, especificamente el articulo cincuenta y nueve del Cdadigo Electoral el cual

dispone, que la integracién de los 6rganos internos es _requisito _necesario para su

inscripcion, se observa que resulta indispensable que todas las estructuras se
encuentran debidamente completas, en dicho sentido, esta Direccion General no podra




inscribir un partido politico con un puesto vacante, situacidon que fue prevenida otorgando

el plazo necesario sin que fueran aportados los documentos requeridos.

Segun lo ha establecido el Tribunal Supremo de Elecciones en mdultiples resoluciones
(entre ellas, pueden consultarse las n.° 2899-E3-2010, 6379-E3-2010, 3293-E3-2013 y
3700-E3-2017), en materia de inscripciones impera el principio de calendarizacion
electoral, segun el cual los actos deben cumplirse en plazos rigurosos, cortos y
generalmente perentorios, por lo que la posibilidad de correqir los defectos se entiende

agotada con el plazo otorgado por esta Direccion, sin que exista posibilidad de otra

prevencion o del planteamiento de oportunidades adicionales para corregir los defectos
que persisten en los tramites de inscripcion.
De esta forma, por no haberse completado la subsanacion de las inconsistencias
advertidas oportunamente por esta Administracion en relacion a la estructura, y ante la
imposibilidad de conceder prorrogas adicionales a la ya otorgada, deviene improcedente
la inscripcion del Partido Progreso del Valle ante este Registro Electoral.

POR TANTO
Se deniega la solicitud de inscripcion del Partido Progreso del Valle presentada por el
sefior Milton Badilla Fallas, cédula de identidad nimero 106090344, en su condicién de
presidente del Comité Ejecutivo Superior de dicha agrupacion.
Se advierte que de conformidad con lo dispuesto con los articulos doscientos cuarenta y
doscientos cuarenta y uno del Codigo Electoral y resolucion del Tribunal Supremo
Elecciones No. 5266-E3-2009 de las nueve horas y cuarenta minutos del veintiséis de
noviembre del dos mil nueve, contra esta resolucion caben los recursos de revocatoria y
apelacion, siendo potestativo usar ambos recursos o uno solo de ellos, dentro de un
plazo de tres dias hdabiles posteriores a la fecha que se tenga por practicada la

notificacion.
Héctor Fernandez Masis
Director General del Registro Electoral y Financiamiento
de Partidos Politicos
HFM/mcv/jfg/dgv
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